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De Benelux- Overeenikomst 1nzake grensoye
en in werking getreden op 1-april 1991, is het
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P drle manleren publiekrechtelijk met

De administratieve; fspraak

Dit niveau van samenwgrking kan worden vergeleken met de
overeenkomsten zoals Bedoeld in artikel 28 van de Wet van
22.12.1986. Aan de hand van een'werkend voorbeeld inzake .
grensaverschn]dende ingende hulpverlening kan'de e«samen‘
werkingsyorm goed v WO rden ;t;ocgélicht'; In Nedbrléh
gende medische hulpv 1emng~ me
IOO-dwnste zntergemeentehjk georganiseerd via een geweste-
lijke gezond 1dsd1ens1j de'GGD. Die GGD s slechts een onder-
deel van het overkoepelend intercommunaal samenwerkingsver-
band, het streekgewest. Tussen de Belgische grensgemeente
Essen en het Streekgewrst Westelijk Noord-Brabant is een admi-
nistratieve afspraak ondertekend inzake grensoverschrijdende

' dringende geneeskundige hulpverlening. Concreet werd overeen-

~ Het gemensdwmhjk orgaan A ~,
. Het gemeenschappelijk orgaan, als tweede samenwerkmgsvorm, )

‘als Belgische equwalent de ARy

’tot u1tvoerende taken.

gekomen dﬁt NédéﬂéndSe ambulances ingeschakeld kunnen wor-
den bij ongevallen op Belgisch grondgebied. Bijkomend is geregeld -
dat patiénten op Belgisch grondgebled kunnen worden overge- e

levenskansen van de betmkken slachtoffers aanzxenhjk worden ver- it
groot. L .

is een rechtsﬁguur aﬂmmétlg uit het Nederlandse recht. Het staat.
voor een lichte vorm yan samenwerkmg, veeleer een geofﬁc1a11 T
seerd overlegplatform‘ Het heeft geen rechtspersoonlijkheid, gen
eenvoudige structuur en de afspraken gemaakt binnen dit orgaan - . -

" . binden slechts de deelnémers. Toch is het, zeker in een beginnen- o
{ de fase, een interessante vorm van formele samenwerkmg '

:;Het openbaar lichaam

De derde vorm van samenwerking, het openbaar lichaam, heeft
rechtspersoonlijkheid en kan derhalve zelfstandig aan het rechts-
verkeer deelnemen. Deze rechtspersoonlijkheid is een grote troef.

"Een openbaar lichaam kan zelfstandig financiéle middelen ont-
”‘vangen en beheren en dus eigen projecten = bijv. in het kader van

nterreg - begeleiden. In praktijk wordt nu Vaak rechtspersoon-
jjkheid ‘geleend’ bij één van de pro]ectpartners Verder biedt het .

dpenbaar lichaam de vereiste garanties van democratlsche con-

trole en verantwoording, zeker als het gaat om de aanwendmg
van dergelijke aanzienlijke subsidies. Het biedt eveneens voor-
delen op het vlak van rechtszekere en bindende besluitvorming.
Aan een openbaar lichaam kunnen bevoegdheden worden over-
gedragen. Deze overdracht kan zeer miniem zun, of zwh beperken
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n;begmnende fase,

yéden tot stand te brengen. De

chaam kunnen zeer genu-

t openbaar lichaam
trole door de partn

heeft 0.m. tot gevelg dat de statuten ‘van-een ‘ope
niet in strijd mogen zijn met de Belglsche en Nederl

-~ meest manifest, In Baarle hg :

(Belgi¢) binnen de. gemeente




. ten bijzonder te noemen. Er wordt immers samengewerkt, of et = -
" bestaat minstens overleg of uitwisseling van informatie oVér 0.0
© ongeveer alle mogelijke onderwerpen van gemeentelijk en mterge-

meentelijk belang (bijv. ppenbare orde, rulmtehjke ordemng, g
rmheu, openbare werkeq cultuur en welzun, toerlsme ) Het is

bijv. de ruimere bmnenlandse samenwerkmg op basis van de Wet
' betreffende de ]ntercommunales in Belgié of de Wet Gernéen— R
1 . vschappeh]ke Regehngen iin Nederland. Polansermg van standpun-
‘; teri is ‘derhalve mogeluk bn kan het bekomen van ee “ ‘nsensus
i (bezwaren L

L LTussen de bestuur (yvan Baarle Hertog en Baarle Nassau bestaan
C nu reeds d1Verse vormer; van overleg. Zo overleggen de burgemees-
" ters enl secretdrissen vangbelde gemieenten wekelijks met elkaar bit
- overleg wordt gebrulkt ofn knelpunten te inventariseren.en attm-»
¢ teitenop elkaar af te steqlrnen Deze. Vergadenngen dlenen ook als

De samenwerking tussen beide Baarles is dan ook in vele opzich- -

Voorbere1d1ng Voor. de gesmeenschappeh]ke tollegevergadenngen
die gemlddeld eenmaal per maand plaatsvmden ledens die verga-
dermgen ‘wordt getracht tot consensus te komen over zaken dlE

betrekkmg hebben op dé 1ntergemeentel1jke samenwerkmg

De u1tk0msten van het oiverleg tussen de bestuurders va Nassau

en Hertog hebben tot op,heden geen formele stats. Ook het ad hoc ‘
, overleg tussen de beide gemeenten is nauweh]ks geformahseerdz -

de b1J20ndere samenwe

i op verzoek\‘ffan de‘heer

Grotere bestuurskrach’t m Baarle danlmj de,Benelux- =
Overeenkoimst - - ,f
Inde aanloop naar de bestuurh ke hermdehng in Nederland is:

rkmg tussen Baarle- Nassa

- Belgische zustergemeente ‘met succes’ als. argument aangehaald
- tot behoud van- een zelf tandlge gemeente Baar]e Nassau. -

Vande Lanotte, Minister vanx Blnnen— :

landse Zaken en de” heer C. Paulus Gouverneur van de pr0v1nc1e L

: Antwerpen, werd ernaax gestreefd om deze samenwerkmg tein-

stitutionaliseren en te'op Umallseren om alzo verdere mvulhng te!

Zaken, de Viaamse adm}
nenlandse aangelegeuhe
beide gemeentenbeSture

De werkgroep is tot de ¢

nistraties externe betrekklngeu enbin-
den, de Benelux Economlsche Unie en de
n aan d1t overleg deel

onclu51e gekomen dat de vormlng van

een ‘gemeenschappelijkorgaar’, zoals voorzien in de Benelux- -

Overeenkomst inzake g
sen territoriale samenw
meest aangewezen vorn

werking in Baarle- Herwg' Nassau een formele structuur te geven.

ensoverschrijdende samenwerkmg tus-
erkmgsverbanden of autor1te1ten, de
1 is om de grensoverschrijdende samen-

In vergehjklng met het bestaande informele overleg heeft de
oprichting van het ‘Gemeenschappeh]k Orgaan Baarle’ (GOB) het
voordeel dat ér een vasﬁe en publiekrechtelijke overlegstructuur

wordt gecreeerd
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Belde voltalhge gemeentenraden, inclusief beide burgemeesters

maken deel uit van het ‘GOB in plenaire samenstelling’. Met deze
ultgebrelde samenstelhng van het GOB wordt getracht alle raads-

-] leden bl] de grensoverschrijdende samenwerking te betrekken.

Het ‘voomtterschap wisselt verder ieder jaar tussen beide burge-

|  meesters. Is de burgemeester van Baarle- Nassau voorzitter, dan
| een samenwerkmg tussen s]echts twee partners in tegenstellmg tot ¥
1 fen omgekeerd

rdt h1) bijgestaan door de gemeentesecretaris uit Baarle- Hertog

7o zal het ‘GOB in plenaire samenstelling’ vanaf 1998 beshssmgen ‘

nemen over alle zaken die van gemeenschappelijk belang geacht'
worden zoals bijv. het goedkeuren van begrotingen en rekeningen
van gemeenschappelijke: instellingen (zoals het cultureel centrum,
bibliotheek, VVV,...); het vaststellen van een gemeenschappeh]k
rlolerlngsplan ( GRP) het’ Vaststellen van eenzelfde beleid voor

: afvalmzamehng, 0mle1d1ngsroutes, wegenreconstructie, brand-

weer, politie, ... Indien een beslissing van het gemeenschappelijk
orgaan 1nvloed heeft op de rechtsverhoudmgen tussen bestuur en - .
burger dient de beslissing van het GOB bekrachtlgd te worden B
door de beide gemeentenraden afzondcrh]k !

'

De GOB zal derhalve een belangrijk mlddel zijnvoor het: voorbe- '
reiden en het opstellen van gezamenlijke’ beleidsvoorstellen ten-
einde te kornen‘ tot een ldentleke beshutvormmg in beide
gemeenten ¥ o

De w1]ze van beslultvormmg weersplegelt naast de samenstelling -
van het GOB, de bijzondere verhouding tussen beide gemeenten.

Ter bevestiging van de gelijkwaardigheid van beide Baarles ener- - 5

zijds en van ieders gemeentelijke autonomie anderzuds, isin de

 statuten opgenomen dat beslissingen worden genoren bij bijzon-

dere meerderheid. Het quorum wordt berekend; niet op het aantal - :
aanwezige leden van het GOB, doch op het aantal aanweZIge raads— :

. leden uit elke gemeente. Ook om w1sselmeerderheden te voorko-
. men was het noodzakeh]k te voorzien dat voot een akkoord, bm- ‘; L

nen het GOB een volstrekte meerderheid van de geldig ultgebrachte E

© stemmen per gemeentehjke afvaardlgmg noodzakeh]k is.

geven aan’ de reahsatle van een Europese gemeente H1ervoor werd ‘L -

* onder leldmg van de’ Bene]ux Economische Unie een Werkgroep
opgericht. Naast de] prov ncies Antwerpen en Noord: Brabant: ‘.
namen het Belglsch enN ederlands ministerie van: Blnnenlandse

Er is ook getracht om het huidige mformele college-overleg zijn
plaats te geven in het nieuwe GOB, onder de vorm van het ‘GOB in

E beperkte samenstelling’. In dit college-overleg kunrien alle: onder-
- werpen van samenwerking aan de orde worden gesteld. Voomtter
- ensecretaris bepalen de agenda van deze collegevergaderingen.

De agenda van de plenaire vergaderingen wordt bepaald door het
college-overleg en door de gemeentenraden.

Het Gemeenschappehjk Orgaan Baarle dlent gezien te worden als

: eerste stap om de onderlinge grensoverschrijdende samenwer-
‘ kmg formeel gestalte te geven. Op termijn zal het wenselijk zijn

om ultgeknstalhseerde materies, d.w.z. afsplitsbare gemeentehjke
bevoegdheden s waarvan de juridische, politieke, financiéle en
sociale gevolgen van grensoverschn}dende samenwerklng duide-
lijk kunnen ingeschat worden door beide partijen, over te dragen
aan een openbaar lichaam. Het gemeenschappehjk orgaan fun- - -
geert hierbij als overgangsregeling naar een openbaar hchaam w




