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Volgens de EU-richtlijn COM/90/0091 dient er
vrije toegang te zijn tot informatie met betrekking
tot het leefmilieu. Slechts in zeer uitzonderlijke
gevallen worden afwijkingen op de algemene regel
van openbaarheid toegestaan. Een weigering dient
daarenboven duidelijk te worden gemotiveerd.

Het blijkt echter dat de Vlaamse overheid op
.onrechtmatige manier de vrije toegang tot infor-
matie over het leefmilieu beperkt en dus de EU-
-richtlijn overtreedt. Indien er geen verandering
komt in deze situatie, dreigt er een veroordeling
van het Europees Hof van Justitie. ‘

1. Welke maatregelen neemt de minister om deze
veroordeling te vermijden ? ‘

2. Worden de Vlaamse bepalingen in verband met
" de openbaarheid van informatie aangepast en
20 ja, in welke zin ?

3. In hoeveel gevallen van aanvraag voor informa-
tie. werd een antwoord geweigerd ? Worden
deze informatieaanvragen alsnog beantwoord ?

Antwoord

"Het principe van de openbaarheid van milieu-
informatie wordt op Europees niveau geregeld
door de richtlijn 90/313/EEG van 7 juni 1990 inza-
ke de vrije toegang tot milieu-informatie. Ik ver-
moed dan ook dat de vraag betrekking heeft op de
toepassing van deze richtlijn. De vrije toegang tot

- milieu-informatie wordt door de Vlaamse overheid
in de praktijk niet op onrechtmatige wijze beperkt,
en wordt verzekerd door een soepele toepassing
van artikel 33 van Titel I van het Vlarem en door
het decreet van 23 oktober 1991 betreffende de

.openbaarheid van bestuursdocumenten van de
Vlaamse regering.

1. De kritiek van de Europese Commissie heeft in
hoofdzaak betrekking op de gebrekkige imple-
mentatie van de voormelde richtlijn op juri-
disch-technisch vlak. Onder meer om tegemoet
te komen aan de opmerkingen van de Europese
Commissie, werd een ontwerp van decreet
betreffende de openbaarheid van bestuur, met
specifieke bepalingen betreffende de openbaar-
heid van milieu-informatie, op 19 december
1997 goedgekeurd door de Viaamse regering.

Over dit ontwerp heeft de SERV (Sociaal-Eco-
nomische Raad van Vlaanderen) en de MINA-
raad recentelijk advies uitgebracht. De Europe-
se richtlijn wordt er volledig in omgezet.

2. De bestaande openbaarheidsregelen worden in
het voormelde ontwerp van decreet aangepast
ratione personae en ratione materiae. Door een
brede definitie van het begrip "administratieve
overheid" bestaat er geen twijfel meer over het
onderworpen zijn van bepaalde privaatrechtelij-
ke organisaties of rechtspersonen aan de alge-
mene openbaarheidsregeling. Tevens wordt
erop toegezien dat de uitzonderingsgronden
strikt overeenkomen met de uitzonderingsgron-
den die in de richtlijn zijn vermeld

3. Voor het aanvragen van milieu-informatie kan
de burger terecht bij een waaier van uiteenlo-
pende instanties. Het aantal verzoeken en de
eventuele weigering ervan worden niet op uni-
forme wijze bijgehouden ; vele vragen worden
trouwens gericht aan de gemeenten, en vaak
mondeling.

Uit een steekproef is gebleken dat ongeveer 20 %
van de aanvragen niet volledig kon worden
ingewilligd omdat de vraag zonder voorwerp
was, omdat ze diende doorverwezen te worden
of omdat geen opgave werd gedaan van de
gevraagde documenten. Een klein aantal aan-
vragen (ongeveer 5 %) werd ten gronde gewei-
gerd met inroeping van reglementaire uitzonde-
ringsgronden.,
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Vraag nr. 198
van 6 maart 1998
van de heer EMIEL VERRIJKEN

Beschrijvend bodemonderzoek — Standaardproce—
dure ‘

In het bodemsaneringsdecreet van 22 februari 1995
wordt er een verschil gemaakt tussen een "oriénte-
rend bodemonderzoek" en een "beschrijvend
bodemonderzoek”.

Bij OVAM (Openbare Afvalstoffenmaatschappij
voor het Vlaams Gewest) is een "standaardproce-
dure voor oriénterend bodemonderzoek" verkrijg-
baar, doch geen “standaardprocedure voor
beschrijvend bodemonderzoek". Dit gebrek aan
een standaardprocedure voor beschrijvend onder-
zoek heeft blijkbaar tot gevolg dat de erkende
bodemsaneringsdeskundigen "de standaardproce-
dure voor oriénterend bodemonderzoek" gebrui-
ken voor het beschrijvend bodemonderzoek (wat
belangrijke financiéle gevolgen heeft voor de ver-
koper).




-1966—

! Vlaams Parlement — Vragen en Antwoorden — Nr. 14 — 28'mei 1998 J

1.

Wat is het juiste verschil tussen een "oriénte-
rend bodemonderzoek" (artikel 3 § 4 van het
bodemsaneringsdecreet) en een "beschrijvend
bodemonderzoek (artikel 12 en 13 van het
bodemsaneringsdecreet) ?

Waaruit bestaat concreet en exact een "oriénte-
rend bodemonderzoek" en een "beschrijvend
bodemonderzoek" ?

In welke gevallen dient een "oriénterend bode-
monderzoek" te gebeuren en in welke een
"beschrijvend" ?

Zijn de erkende bodemsaneringsdeskundigen
gebonden aan bepaalde richtlijnen wat de uit te
voeren onderzoeken en de vraagprijs van die
onderzoeken betreft in het kader van de voor-
gaande bodemonderzocken ? Of zijn zij gewoon
vrij in het bepalen van de onderzoeken en
speelt de wet van de markt ?

. Is er een verschil in kostprijs tussen beide voor-

gaande onderzoeken ?

. Is er binnen afzienbare tijd bij OVAM ook een

standaardprocedure voor beschrijvend bodem-
onderzoek verkrijgbaar ?

. Welke stappen kan de burger ondernemen

tegen bodemsaneringsdeskundigen die blijkbaar
"de standaardprocedure voor oriénterend bo-
demonderzoek" gebruiken voor het beschrij-
vend bodemonderzoek ?

Controleert de Vlaamse overheid op een of
andere manier de uitgevoerde onderzoeken en
de vraagprijs van erkende bodemsaneringsdes-
kundigen ?

Antwoord

1.

In artikel 3 van het decreet van 22 februari 1995
betreffende de bodemsanering is bepaald dat
een oriénterend bodemonderzoek (OBO) tot
doel heeft uit te maken of er ernstige aanwijzi-
gingen zijn voor de aanwezigheid van bodem-
verontreiniging op bepaalde gronden. Het
decreet verduidelijkt nog dat dit een beperkt
historisch onderzoek en een beperkte monster-
neming inhoudt.

Uit andere artikelen van het bodemsanerings-
decreet kan bijkomend worden afgeleid dat een
oriénterend bodemonderzoek aan de volgende
vereisten moet voldoen :

— op basis van een OBO moet een samenvat-
tende omschrijving kunnen worden gegeven
van de ernst van de bodemverontreiniging
die reeds werd vastgesteld, en dit in het licht
van de bodemsaneringsnormen (artikel 4) ;

— het OBO moet aan de OVAM toelaten om
te oordelen of er ernstige aanwijzigingen zijn
dat een nieuwe of gemengde bodemveront-
reiniging al dan niet de bodemsaneringsnor-
men overschrijdt of dreigt te overschrijden
(artikel 38,8 1) ;

— het OBO moet aan de OVAM toelaten om
te oordelen of er ernstige aanwijzigingen zijn
dat een historische bodemverontreiniging al

dan niet een ernstige bedreiging vormt (arti-
kel 39, § 1).

Artikel 12 van het bodemsaneringsdecreet ver-
duidelijkt dat het beschrijvend bodemonder-
zoek (BBO) wordt ingesteld om de ernst van de
bodemverontreiniging vast te stellen. Het
beoogt een beschrijving te geven van de aard,
hoeveelheid, concentratie en oorsprong van de
verontreinigde stoffen of organismen, de moge-
lijkheid op verspreiding ervan en het gevaar op
blootstelling eraan van mensen, planten en die-
ren en van het grond- en op pervlaktewater,
evenals een prognose van de spontane evolutie
van de verontreinigde bodem naar de toekomst
toe.

Evenzeer kan uit andere artikelen worden afge-
leid dat het BBO in ieder geval ook aan de vol-
gende vereisten moet voldoen :

~ het BBO moet kunnen aangeven of een
nieuwe bodemverontreiniging de bodemsa-
neringsnormen al dan niet overschrijdt (arti-
kel 38,§2);

~ het BBO moet kunnen aangeven of een his-
torische bodemverontreiniging al dan niet
een ernstige bedreiging vormt (artikel 39, §
2).

. Daar het OBO tot doel heeft om uit te maken

of er ernstige aanwijzingen zijn omtrent de aan-
wezigheid van bodemverontreiniging, kan dit
bodemonderzoek in grote lijnen worden opge-
deeld in de twee volgende fasen.

— In een eerste fase wordt een historisch
onderzoek uitgevoerd waarbij alle eventuele
bronnen van bodemverontreiniging worden
opgespoord. Gegevens verzameld uit het
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kadaster, verleende vergunningen en kaarten
of plannen kunnen informatie opleveren.
Ook de lokalisatie van potenti€le verontrei-
nigingskernen (tanks, leidingen, calamiteiten,
...), verzameling van reeds uitgevoerde ana-
lyses, geologische gegevens en onderzoek
van de plaatselijke toestand zijn relevant.

— op basis van dit historisch onderzoek wordt
een strategie uitgewerkt voor de bemonste-
ring van de bodem en het grondwater. Uit de
waarnemingen bij het veldwerk en de analy-
se van de bodem- en grondwaterstalen kun-
nen conclusies worden getrokken over de
eventuele aanwezigheid van bodemveront-

_ reiniging.

In de praktijk sluit het BBO aan op de resulta-
ten en de conclusies van het OBO. Dit onder-
zoek dient de in het OBO vastgestelde bodem-
verontreiniging volledig te identificeren, met
nadruk op de volgende aspecten :

- de afperking van de bodemverontreiniging
in zowel het vaste deel van de aarde als in
het grondwater (met bepaling van de aard,
de hoeveelheden en de concentraties) ;

- voor historische bodemverontreiniging : het
bepalen van het risico (is of kan er contact
zijn tussen de verontreiniging en mensen,
planten en dieren en zal dit contact zeker of
waarschijnlijk schadelijke gevolgen hebben
voor hun gezondheid) en het bepalen van de
mogelijkheid tot verspreiding (kan een
waterwinning negatief worden beinvloed).

. Naast de mogelijkheid voor de OVAM om te
allen tijde over te gaan tot de ambtshalve uit-
voering van een OBO is er tevens een decretale
verplichting in de drie volgende gevallen.

Ten eerste voor een overdracht van gronden
waarop een inrichting gevestigd is of was of
waarop een activiteit wordt of werd uitgevoerd
die voorkomt op de zogenaamde Vlarebo-lijst
(lijst van inrichtingen en activiteiten die bodem-
verontreiniging kunnen veroorzaken, terug te
vinden als bijlage 1 van het uvitvoeringsbesluit
Viarebo van 5 maart 1996). Indien een OBO
binnen twee jaar voor de overdracht werd uitge-
voerd, en indien na dit onderzoek geen activitei-
ten hebben plaatsgevonden die tot bijkomende
bodemverontreiniging kunnen leiden, hoeft er
geen nieuw onderzoek te worden uitgevoerd.

Ten tweede bij de sluiting van een inrichting of
de stopzetting van een activiteit, opgenomen op
dezelfde Vlarebo-lijst.

Ten derde voor bepaalde categorieén van
inrichtingen en activiteiten die eveneens voor-
komen op de Vlarebo-lijst, en binnen een
bepaalde termijn en vervolgens periodiek.
Daarbij wordt een onderscheid gemaakt in de
volgende drie categorieén :

— categorie A : in principe v66r eind 2003 en
daarna om de 20 jaar ;

— categorie B : in principe v66r eind 2001 en
daarna om de 10 jaar ;

— categorie C : in principe vo6r eind 1999 en
daarna om de 5 jaar.

Het BBO vormt de eerste stap in de bodemsa-
nering. In het kader van het bodemsaneringsde-

~ creet dient in de volgende gevallen te worden

overgegaan tot bodemsanering.

- Bij nieuwe bodemverontreiniging ontstaat er
een zelfstandige saneringsverplichting indien
de verontreiniging de bodemsaneringsnor-
men overschrijdt, of indien de OVAM van
oordeel is dat er ernstige aanwijzingen zijn
dat de bodemverontreiniging de bodemsane-
ringsnormen overschrijdt of dreigt te over-
schrijden ;

~ Bij historische bodemverontreiniging ont-
staat de saneringsverplichting nadat de sane-
ringsplichtige daartoe is aangemaand. De
aanmaning volgt nadat een OBO heeft aan-
getoond dat er ernstige aanwijzingen zijn dat
de historische verontreiniging een ernstige
bedreiging vormt. Bij de melding van een
overdracht of een stopzetting van activitei-
ten kan de OVAM onmiddellijk aanmanen.
In andere gevallen is eerst een aanwijzing
van de gronden door de Viaamse regering
vereist vooraleer de OVAM kan overgaan
tot aanmaning (lijst van artikel 30).

4. De erkende bodemsaneringsdeskundigen zijn

wat de uitvoering van de OBO's betreft, gebon-
den aan enerzijds de bepalingen van het bodem-
saneringsdecreet en anderzijds de richtlijnen
opgenomen in de "Standaardprocedure voor
oriénterend bodemonderzoek ".
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Voor de uitvoering van de BBO's zijn de des-
kundigen gebonden aan de bepalingen van het
bodemsaneringsdecreet. Deze omvatten :

— de duidelijk omlijnde doelstellingen zoals
opgenomen in artikel 12 van het decreet ;

-~ de voorwaarde om een voorstel van beschrij-
vend bodemonderzoek voor te leggen aan de
OVAM. De OVAM kan dit voorstel conform
verklaren of aanvullingen of wijzigingen
opleggen ;

— zowel bij de tussentijdse rapportage alsook
bij het eindverslag van het BBO kan de
OVAM overgaan tot conformverklaring of
kan zij aanvullende onderzoeksverrichtingen
opleggen. ‘

De overheid legt zowel voor de oriénterende als
de beschrijvende bodemonderzoeken geen
enkele voorwaarde op naar de prijsvorming.

. Daar de uitvoering van het BBO ten opzichte
van het OBO vaak een hogere deskundigheid,
een grotere hoeveelheid veldwerk, een uitge-
breidere rapportage en een risico-evaluatie
inhoudt, reflecteert zich dit ook in een hogere

prijs.

. De OVAM zal in de eerste helft van 1998 een
"Standaardprocedure voor beschrijvend bode-
monderzoek" uitbrengen. Het eerste deel
"Voorstel van onderzoek” werd reeds in febru-
ari 1997 aan de erkende bodemsaneringsdes-
kundigen bezorgd.

. Zoals reeds werd aangegeven onder punt 4,
dient de OVAM zich uit te spreken over de con-
formiteit van de beschrijvende bodemonderzoe-
ken (zowel op het niveau van voorstel, tussen-
tijds rapport als eindverslag) met de bepalingen
van het decreet.

Uit het hiervoor geschetste blijkt ook dat het
opzet en de doelstellingen van de beide vormen
van bodemonderzoek duidelijk uiteenlopend
zijn. Een toepassing van de richtlijnen uit de
"Standaardprocedure voor oriénterend bode-
monderzoek " zal dan ook niet kunnen volstaan.,

. In de loop van 1998 zal de OVAM aan de VITO
(Vlaamse Instelling voor Technologisch Onder-
zoek) opdracht geven om op meerdere gronden
controle onderzoeken uit te voeren.

De Vlaamse overheid voert geen controle uit op
' de vraagprijs van de erkende bodemsanerings-
- deskundigen voor de uitvoering van bodemon-
derzoeken.

‘ {
Vraag nr. 201 ‘ 433 534
van 11 maart 1998 *
van mevrouw GERDA RASKIN

Stort Moorsen (Betekom) — Bodemonderzoek

De stortplaats in de kleiput van de voormalige
steenbakkerij van Moorsen (Betekom) is al gerui-
me tijd éen grote bekommernis voor de buurtbe-
woners. Het blijft tot op heden een open vraag of
er al dan niet giftige stoffen werden gestort.

Bovendien gebeurde de afdekking met een
ondoordringbare kleilaag van de reeds jaren gele-
den gesloten stortplaats niet adequaat. Zo stelde
OVAM (Openbare Afvalstoffenmaatschappij voor
het Viaams Gewest) bij een controle in 1986 vast
dat er problemen waren met de afdekking, het per-
colaat en de gasontwikkeling. Op meerdere plaat-
sen vond een onafhankelijke firma geen kleiafdich-
ting.

Over een mogelijke verontreiniging van het grond-
water blijven er intussen twijfels bestaan. De stort-
plaats werd vorig jaar opgenomen in het lopende
programma van bodemonderzoeken van het
departement Leefmilieu en Infrastructuur.

1. Wat was het resultaat van de onderzoeken die
door de diensten van de Vlaamse Gemeenschap
werden verricht op de stortplaats ?

2. Werd er reeds een datum vastgelegd voor het
bodemonderzoek van de stortplaats en zo ja,
wanneer gebeurt dit ?

3. Wordt de stortplaats gesaneerd en zo ja, wan-
neer ? ‘

Wat is de geraamde kostprijs van deze sane-
ringsoperatie en wie betaalt ze ?

Antwoord

1. De Vlaamse milicuadministratie heeft het dos-
sier voor deze zaak op 6 mei 1987 toegestuurd
aan de OVAM. Door de OVAM, dienst Sane-
ring, werden de voorbije jaren, wegens andere
prioriteiten, geen onderzoeken verricht naar




