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De voorbije jaren leverden de gemeenten en de OCMW’s ernstige inspan-
ningen om in de lokale sektor te komen tot een algemeen evenwicht tussen
ontvangsten en uitgaven. Dat zij in dit opzet slaagden is een niet
onbelangri jke verdienste.

Het zou evenwel een grote vergissing zijn te denken dat in de huidige
context verdere inspanningen niet langer mnodig zijn. Alle vooruitzichten
wijzen er immers op dat ook in de toekomst een constante waakzaamheid
geboden is met het oog op het behoud van dit financieel evenwicht.
Ik ben mij ervan bewust dat dit vanwege de OCMW’s de nodige creativiteit
—~ zal vergen bij de invulling van de brede maatschappeli jke opdracht die ~%’\
o hen door de wetgever werd toevertrouwd. De concrete uitdaging bestaat
erin om binnen de perken van de beschikbare middelen te komen tot een
optimale (de best mogeli jke) uitbouw van de dienstverlening, die in de 4f(~ij
eerste plaats de zwakste bevolkingsgroepen ten goede moet komen. ' =
Dit veronderstelt uiteraard de bereidheid om bestaande uitgaven-mechanis-
men in vraag te stellen en te toetsen op hun effectiviteit.

Ik vertrouw erop dat de OCMW's deze uitdaging zullen aannemen.

I. ALGEMENE BELEIDSNOTA BIJ DE BEGROTING.

Sinds 1 januari 1989 moet aan de begroting van het centrum en van elk
ziekenhuis dat onder zijn beheer staat een algemene beleidsnota
vorden gehecht. Het doel van deze verplichting is aan de gemeenteraad
een betere informatie te verstrekken over het OCMW-beleid zodat de
bespreking van de begroting in de gemeenteraad met meer kennis van
zaken zou kunnen gebeuren.
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Bij gebrek aan concrete voorschriften in dit verband zou men kunnen
stellen dat de wetgever het aan het gezond verstand van elk OCMW
heeft overgelaten om uit te maken wat zij al dan niet in deze be-
leidsnota willen vermelden.

Tot op zekere hoogte is dit juist: de inhoud van de beleidsnota zal
immers mee bepaald worden door de aard en de omvang van de door het
OCM# ontwikkelde activiteiten:! Anderzijds kan men echter moeili jk
voorbi jgaan aan de bedoeling van de wetgever m.n. de gemeenteraad een
duidelijker beeld te geven van het beheer, de werking en de sociale
politiek van het OCMW.

In de beleidsnota zullen dus alleszins de doelstellingen en priori-
teiten (nieuwe activiteiten, veranderingen, bijsturingen) voor het
komende jaar moeten worden verduidelijkt. Dit impliceert uiteraard de
nodige toelichting bij begrotingsposten waarvan de cijfers aanzien-
1i jk afwijken van deze van het vorige Jjaar.;

Daarnaast moet de beleidsnota informatie bevatten over de onderschei-
den inhoudelijke luiken van het OCMW-beleid, waarbij vooral de
kansarmoedebestri jding en de bejaardenzorg bi jzondere aandacht
verdienen.

Vermits kansarmoedebestrijding één van de hoofdopdrachten is van het
OCMZ dient het OCMW aan te geven welke inspanningen het zal leveren
inzake de onderscheiden deelgebieden van de kansarmoedeproblematiek.
- het inkomen

- de tewerkstelling, vorming, scholing

- de huisvesting

- de toegankelijkheid van de OCMW-dienstverleningen voor de meest
achtergestelden en het beter afstemmen van de hulpverlening op hun
problemen. ‘

Aangegeven dient te worden welke projekten er op dit domein ontwik-
keld worden of zullen worden en hoe ze geintegreerd zullen worden in
het totale welzi jnsaanbod.

Ook het specifiek beleid in functie van bepaalde doelgroepen (bv.
kandidaat politieke vluchtelingen, migranten, drugverslaafden, enz. )
verdient hier enige nadere toelichting.

Een andere belangrijke prioriteit die in de beleidsnota dient behan-
deld te worden is het be jaardenbeleid. Er mag verwacht worden dat het
OCM+ aangeeft welke inspanningen zij in het jaar zal leveren, bij-
voorbeeld inzake de hulp aan be jaarden, de thuiszorg, preventieve
acties, dagopvang, dienstencentra, intramurale diensten, enz.

Tenslotte verdient het aanbeveling om deze informatie te situeren in
een (financieel) beleidsplan voor een ruimere periode (bijv. 1992-
1995). In de richtlijnen voor de opmaak van de OCMW-begroting werd
reeds verscheidene jaren gewezen op het belang van een meer jarenplan-
ning als instrument voor een efficiénte beleidsvoering (doelmatige
besteding van de beperkte middelen). Het voordeel van een dergeli jke
wverkwijze is dat de beleidsnota aldus een onderdeel wordt van een
ruimer geheel. Enerzijds zal zij voor een stuk een evaluatie zijn van
het gevoerde beleid van het voorbije jaar (in hoeverre werden de
beoogde doelstellingen gerealiseerd? werd het doelpubliek echt
bereikt? welke vorderingen werden geboekt op de onderscheiden deelge-
bieden?) en anderzi jds zal zij ook een concretisering (bijsturing)
zijn van de beleidsplannen over een langere periode.

Het belang van een aldus opgevatte beleidsnota kan niet herleid
wvorden tot haar informatieve waarde ten behoeve van de gemeenteraad.
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De verplichting om jaarlijks de realisaties en de beleidsintenties te
expliciteren leidt tot een (meer) bewuste politiek en verkleint de
kans dat bepaalde middelen ondoelmatig zouden besteed worden.

De algemene beleidsnota moet samen met een exemplaar van de goedge-
keurde begroting overgemaakt worden aan de Administratie voor Gezin
en Maatschappelijk Welzijn.

II. BEGROTING

a) Bijzonder Fonds voor maatschappelijk welzijn

Het besluit van de Vlaamse Executieve van 6 februari 1991 (B.S. dd. 30
maart 1991) stelt de criteria vast voor de verdeling van het Bi jzonder
Fonds voor maatschappeli jk welzijn onder de OCMW’s van het Vlaamse Gewest
voor de jaren 1991 tot 1995.

Bi j omzendbrief van 5 juni 1992 werden dienaangaande aan de OCMW's
nauwkeurige richtli jnen, alsmede een vragenli jst bezorgd die voor 30
september a.s. moet ingediend worden bij de dienst OCMW.

In hun begroting voor 1993 dienen de OCMW’'s een krediet in te schrijven
dat gelijk is aan tweemaal het eerste voorschot op het aandeel in het
B.F.M.V. dat werd toegekend voor het jaar 1992,

b) Vlasams Fonds voo tegratie van Kansarmen

Het V.F.I.K. werd in 1991 en 1992 verdeeld tussen de 15 gemeenten die
voldeden aan de voorwaarden opgelegd door artikel 5 van het decreet
van 31 juli 1990 tot oprichting van een Vliaams Fonds voor Integratie
van Kansarmen, met dien verstande dat zowel gemeente als OCMW recht
hebben op minstens 40 % van dit aandeel.

De OCMW’'s die beantwoorden aan de in artikel 5 van het decreet
vermelde criteria, schrijven op artikel 022/466/01 voor 1993 voorlo-
pig 50 Z van het in 1992 aan gemeente en OCMW toekomende aandeel.

In afwachting van de goedkeuring van het projectenplan 1993 wordt
ditzelfde bedrag ook opgenomen in de begroting voor orde onder de
code P/25/000/00 "Reservefonds voor integratie van kansarmen" en dit
zowel in de kolom ontvangsten als in de kolom uitgaven.

Nadien zullen dan via een begrotingswi jziging de bedoelde kredieten
ingeschreven worden onder de geéigende begrotingsposten.

Alleen de gemeenten die beroep doen op artikel 8 §_2 van het decreet
van 31 juli 1990 mogen van de 50 % -regel afwi jken, De inschrijving
moet steunen op een besluit van de gemeenteraad en van de raad voor
maatschappeli jk welzijn waarin uitdrukkelijk en eensluidend van de
regel wordt afgeweken.

Het V.F.I.K. aandeel mag uitsluitend dienen voor de financiering van
V.F.1.K.-projectuitgaven.



c¢) Vergoeding voor het beheer van bezittingen van residenten

De OCMW's die voor het beheer van de bezittingen van in rusthuizen
geplaatste personen gebruik maken van een centraal beheersysteem bi j
een financiéle instelling moeten erop toezien dat de door deze
instelling uitgekeerde beheersvergoeding rechtstreeks gestort wordt
op de rekening courant van het centrum en niet op de centrale zicht-
rekening van de bejaardeninstelling.

Op die manier kan er geen vermenging gebeuren van het vermogen van de
bewoners en dit van het openbaar centrum voor maatschappeli jk wel-
zijn.

De hierboven vermelde techniek impliceert dat het saldo van de
centrale rekening niet mag verschillen van de som der saldi van de
individuele rekeningen van de residenten.

De boeking van de ontvangst die voortspruit uit de beheersbonificatie
wordt geboekt op de code 000/264/06.

B, Uitgaven

a) Personeels- en werkingskosten

Voor de begroting 1993 mogen de personeelskosten slechts met hetzelfde
percentage stijgen als bij het bestuur van de gemeente waartoe het
centrum behoort.

Hetzelfde principe geldt voor de werkingsuitgaven.

b) Hulpverlening

Voor de bestrijding van armoede in het algemeen en kansarmcede in het

bi jzonder beschikt het OCMW over een waaier van mogeli jkheden die
doorgaans op begrotings-technisch vlak geen bijzondere problemen stellen.
Het 1i jkt me echter zinvol om in het kader van deze onderrichtingen even
stil te staan bij 2 werkvormen die de jongste jaren een enorme opmars
maakten, maar waarrond nog een aantal misverstanden zijn blijven bestaan
m.n. de sociale tewerkstelling met toepassing van art. 60 § 7 van de
organieke wet en de projectwerking.

1. de toepassing van artikel 60 § 7 van de organieke wet

De finaliteit van artikel 60 § 7 van de organieke wet is de inte-
gratie van de OCMW-cliént in het sociale zekerheidssysteem.

Het OCMW kan daarbij optreden als arbeidsbemiddelende instantie: om
het mogelijk te maken dat de betrokkene het voordeel kan bekomen
van bepaalde sociale uitkeringen waarvan het genot afhankelijk is
gesteld van een voorafgaande tewerkstelling gedurende een bepaalde
periode, zoekt het OCMW een werkgever.

In voorkomend geval kan het OCMW ook zelf optreden als werkgever;
dergeli jke aanwervingen zijn in de tijd beperkt tot de duur beoogd
door deze beschikking zelf.

Deze laatste vorm van dienstverlening waarbij het OCMW optreedt als
werkgever en dus de voliedige loonlast van zijn cliént op zich
neemt (gebeurlijk na aftrek van de staatstoelage in het bestaansmi-



nimum) is vrij duur. In de verdelingscriteria van het Bijzonder

'Fonds voor Maatschappelijk Welzijn werden dan ook de nodige stimuli

ingebouwd om deze vorm van hulpverlening aan te moedigen. De
voorwaarden waaronder de loonkost in aanmerking genomen wordt voor
de berekening van het aandeel in het Bi jzonder Fonds worden toe-
gelicht in mijn omzendbrief van 5 juni jongstleden.

In de praktijk is er evenwel in hoofde van een aantal OCMW's een
vermenging ontstaan van de arbeidsbemiddelende rol van het OCMW en
de eigen tewerkstelling en werden vormen van sociale tewerkstelling
gecreéerd waarbij een cliént via het OCMW -in een particuliere
onderneming wordt tewerkgesteld en waarbij het OCMW geheel of
gedeelteli jk de patronale lasten op zich neemt.

Deze handelwi jze, die veel verder reikt dan arbeidsbemiddeling,
komt er in feite op neer dat het OCMW loonsubsidies verstrekt aan
particuliere ondernemers, die aldus kunnen beschikken over goedkope
arbeidskrachten. Een dergelijke vorm van hulpverlening, waarbij het
gevaar van favoritisme niet denkbeeldig is, is niet geoorloofd.

. projecten ter bestri jding van de kansarmoede

De OCMW's die een aandeel genieten uit het Vlaams Fonds voor
Integratie van Kansarmen (V.F.I.K.) zullen vanzelfsprekend in de
eerste plaats de door hen geplande projecten (ook deze die via het
V.F.I.A. gesubsidieerd werden en waarvan zij de continuering
wenseli jk achten) opnemen in het projectenplan bedoeld in artikel 5
van het besluit van de Vlaamse Executieve van 19 december 1990
houdende uitvoering van het decreet van 31 juli 1990 tot instelling
van een Vlaams Fonds voor Integratie van Kansarmen, aangezien dit

‘Fonds geen verplichte eigen bijdrage van het OCMW voorziet.

(zié hoger)

Daarnaast hebben deze OCMW'’s, zoals alle andere OCMW's, de moge-

1i jkheid om projecten (andere dan die opgenomen in het boven
bedoelde projectenplan) in rekening te brengen bij het Bijzonder
Fonds voor Maatschappelijk Welzijn. Deze projecten zijn evenwel
slechts voor maximum 75 % subsidieerbaar. Om in aanmerking te komen
voor de subsidie van het Bi jzonder Fonds moet v6ér het opstarten
van deze projecten een projectaanvraag ingediend worden aan de hand
van het bij de omzendbrief van 5 juni 1992 gevoegde formulier en
moeten deze projecten goedgekeurd worden door de bevoegde Gemeen-
schapsministers.

Deze voorafgaande aanvraag is niet nodig voor projecten die via het
Vlaams Fonds voor Integratie van Achtergestelden (V.F.I.A.) gefi-
nancierd werden en waarvan het OCMW, na het verstri jken van de
binnen het V.F.I.A. voorziene projectduur, een verderzetting wense-
1ijk acht.

In dit geval neemt de raad voor maatschappelijk welzijn de beslis-
sing het project verder te zetten met de bedoeling de kosten
hiervan in rekening te brengen bij het Bijzonder Fonds voor Maat-
schappeli jk Welzi jn. ‘



Hiefbij dient men zich wel te realiseren dat het eigen aandeel van
het OCMW in de projectkosten minimum 25 % zal bedragen.

Deze beslissing wordt ter kennisgeving overgemaakt aan de dienst
OCMW.

De OCMW's dienen in de begroting 1993 de nodige kredieten in te
schri jven voor de prefinanciering van deze projecten.

De ontvangsten en uitgaven die betrekking hebben op voornoemde
projecten worden aangerekend op de specifieke posten volgens de
bestaande functionele codes.

Teneinde deze ontvangsten en uitgaven te onderscheiden van de
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andere ontvangsten en uitgaven kan aan de economische natuur van de

betrokken budgettaire code een cijfer worden toegevoegd.

De onrechtstreekse materiéle hulp aan de gezinnen en met name deze
die verzekerd wordt door overeenkomsten met privé-diensten wordt
ingeschreven op de functie 832 onder de economische natuur 334.

In alle andere gevallen wordt de hulp, naargelang het gaat om

overeenkomsten met privé- of met openbare diensten, ingeschreven op

de economische natuur 321,01 of 435/01.

Het boekhoudkundig beheer van de onderscheiden projecten gebeurt
door middel van een samenvattende tabel van ontvangsten en uitga-
ven, opgesteld volgens het stramien van de begroting of rekening

van het centrum.
Deze tabel kan als bijlage bij de begroting gevoegd worden.

ITII. BEGROTINGSCODES

In het verleden werd er bij de OCMW’'s op aangedrongen om de juiste
begrotingscodes op de juiste plaats in de begroting te gebruiken.

Niettegenstaande dit herhaald aandringen, blijven vele besturen op dat
vlak nalatig.

Ik zie mij derhalve genoodzaakt de OCMW's opnieuw te vragen om aan het
opstellen van de begroting grote zorg te besteden. Hetzelfde geldt
uiteraard voor de rekeningen.

Ik vestig in het bijzonder de aandacht op de onderstaande begrotingsco-
des:

F/123/09 waarop de beroepsopleiding van de lokale ambtenaren wordt
geboekt:

101/123/09 waarop de kosten worden geboekt voor de vorming van de OCMW-
mandatarissen;

131/116/02 waarop de lasten worden geboekt voortspruitend uit de her-
structurering van het personeelsbestand ingevolge een saneringsplan.
De omschri jving van deze code is "brugpensioen".




De OCMW’s die een analvtische onderverdeling van de R.I1.Z.I.V. -ontvang-
sten (forfaits en mini-forfaits) ingevolge het verstrekken van verzorging
aan be jaarden in rusthuizen en R.V.T.'s zouden willen doorvoeren kunnen
gebruik maken van de volgende codes:

8341/4761/01 - tussenkomst R.I.Z.I.V. voor individuele prestaties
8342/47627/01 - forfaitaire tussenkomst: rusthuis
8342/4763/01 - forfaitaire tussenkomst: rust- en verzorgingstehuis

De OCMW's die opteren om een bi jkomende uitsplitsing te maken tussen de
medische en de paramedische verzorging kunnen een ci jfer toevoegen aan de
economische natuur.

Inschri jving van de belasting op de oppervlaktewateren:

F 125(3)/02 wanneer de belasting gericht is aan de instelling en door
haar wordt gedragen;

832/334/01 wanneer de belasting gericht wordt aan een onderhorige van de
instelling en ten laste genomen wordt door het centrum.

IV. OPENBAARHEID VAN HET OCMW-BELEID

De bekendmaking van het OCMW -beleid moet zo ruim mogeli jk worden
opgevat, ook in de naar de bevolking toe moeili jke punten zoals bi jvoor-
beeld de door het OCMW gehanteerde terugvorderingsschalen.

Initiatieven die genomen worden op het vlak van het informatiebeleid en
inspraakorganisatie van het OCMW worden ten zeerste aangemoedigd.

Het streven naar openbsarheid van de algemene OCMW -dienstverlening zal
de kwaliteit van deze dienstverlening zeker ten goede komen, wat tevens
de bekommernis is van de Vliaamse Executieve.

Ik verzoek U, Mijnheer de Gouverneur, deze omzendbrief zonder uitstel ter
kennis te brengen van de openbare centra voor maatschappeli jk welzijn.

De Gemeenschapsminister van Financién en Begroting,
Gezondheidsinstellingen, Welzijn en Gezin,




